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Introduction

Le territoire de la communauté de communes SReehelbronrest un espace au caractere
rural tres marqué. Cette orientation est le fruit d'une évolution longue, héritage d'une société
majoritairement paysanne. Pourtant, aujourd'hui, differents éléments tendent a séparer les
communes de leur patrimoineetrestre». Cette évolution s'est ancrée dans le territoire de maniére
diffuse, et ce depuis prés d'un siecle. Elle a contribué a fracturer lespace rural en entités
indépendantes entre elles, tournées vers différents pbles d'attraction. Malgré la survivance de
cettaines spécificités agricoles, dans les pratiques et les productions, et le maintien de quelques
débouchés locaux, lagriculture du territoire poursuit une dynamique nationale de standardisation,
dont les productions ne correspondent pas aux besoins Jo&gjoxird'hui, une réflexion doit se
mettre en place autour des nouveaux enjeux de lagriculture, a savoir, le développement local et le
développement durable. Cette réflexion doit avoir pour horizon le rétablissement d'un équilibre

territorial global, et'est pour cela gu'elle doit pleinement intégrer la problématique agricole.

Dans le cadre de lagriculture, cette réflexion sera ardue a mener, car cette activité est
soumise a des échelles dépassant largement le cadre territorial. Les mutations subédissur le
territoire attestent bien de la dépendance de-céfiedes orientations définies depuis 50 ans par les
instances européennes et nationales. Cette situation conduit souvent a une certaine inertie locale er
terme d'agriculture de la part gelifférents acteurs concernés : agriculteurs mais aussi pouvoirs
locaux et consommateurs. On pense que le développement agricole doit s'imposer de maniere
exogene et que les initiatives locales n'ont pas de poids dans [évolution de cette activité. tCommen

alors, (ré)concilier agriculture et territoire ?

Pour répondre a cette question, nous allons dans un premier temps décrire Iétat actuel de
lagriculture du territoire, afin de montrer que les profondes mutations gu'elle a subit au siecle
dernier lom en partie déconnectée de son territoire. Ensuite, nous envisagerons les causes
extraterritorialegle cette mutation et la facon dont le local y a répondu, afin de dégager les enjeux
de lagriculture de demain. Pour finir, nous essayerons de définirldegue peut avoir la

communauté de communes dans la réflexion sur l'agriculture de son territoire.
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) Etat des lieux: le lentdéclinded i ens ent r e sonéemitgirei c ul

L'agriculture aamené les hommea se sédentariser, et donc a faire émerger la notion de
territoire. Elle a dessiné le cadre de vie des hommes au cours des siecles, tenant une place majeure
dans la vie rurale. Aujourd'hui, la population agricole est largement minoritaire dans le mahde ru
et elle a en charge environ un tiers de la surface intercommunale. Elle continue donc de modeler le
territoire, mais de facon excentrée, créant souvent des espaces étrangers a la population locale et
une production inadaptée aux besoins locaux. Comstestteffectué ce glissement ? Quels en sont
les enjeux actuels ?

Nous retracerons tout d'abord I'histoire de l'agriculture régionale et locale. Nous analyserons
ensuite les tendances récentes de lagriculture sur le territoire. Enfin, nous mettroasitelesav

dysfonctionnements écologiques induits sur le territoire par les nouvelles formes de l'agriculture.

1) Histoire de I'agriculture régionale et locale : des origines aux évolutions actuelles

a) De la préhistoire a la renaissance : avecsidentarisation, le territoire s'organise autour

de l'agriculture et s'adapte a I'‘évolution de I'outillagt des systemes de production

La présence humaine est attestée en Alsace dés 600 000GCavll ¥'agit alors d'une
population nomade dehasseursueilleurs. Les premiéres traces d'agtiongl dans la région datent
de - 10 000, mais c'est surtout au néolithiquées@00) que cellei se développe sur les terres les
plus riches, sous la forme d'une agricultueeansnomade de brdlis. A lagdu bronze, suite a
linvasion des celtes agriculteurs et éleveurs, s'engage un mouvement de sédentarisation et de
colonisation des terres par le défrchement et linstallation dans certains massifs forestiers
(Haguenau par ex.). L'invention d'outils combagaire permet utebour superficiel. A lage def
se développent des relations commerciales avec des peuples éloignés. La conquéte, ef€60 av. J.
et loccupation romaine de [|'Alsace apporte a la région des réseaux de communication plus
performants eune période de prospérité liée a l'établissement daxaomanale peuplement de
l[espace est alors inégal : dense sur les bonnes terres, dispersé sur les zones marécageuses et qu

nuldans les vallées intneosgiennes.

Aprés le départ des romairsl Véme sitle ap. JC., s'ouvre le Moyen de qui connait
plusieurs évolutions agricoles. On a tout d'abord l'apparition de nouveaux outils (charrue, béche,

houe, ...) et ladoption de la pratique de la rotation des cultures avec jachére. La jachsete €onsi
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un travail important sur le sol qui n'est pas laissé au repos mais enrichi par enfouissement de
biomasse lors des labours. Les animaux peuvent y paturer, mais sur une partie de lannée seulement
afin de ne pas appauvrir un sol déja tres sollidd@ Xleme au Xllleme siécle, on assiste a
laugmentation des rendemts et des surfaces cultivégsice a ladoption de la culture attelée
lourde. En lien avec ce mouvement, I'invention de la faux permet de rentrer les foins pour nourrir
les animaux d'évage ['hiver, celles du rateau et du chariot de rassembler le fumier et de le porter
aux champs pour fertiliser les sols. Le temps de travail des paysans est donc allongé par les

nouvelles taches qui apparaissent (fauchage, entretien des bétes hiver, ..

Aux XIVemeet XVemesiecles, I'Europe connait une fortdhute de population notamment du
fait d'épidémies (pestes) mais aussi a cause de disettes et famines qui marquent les limites du
systéme de jachere. Au XVleme siéecle, le rétablissement des flopsilantraine alors une pression
démographique qui pousse a adopter un systeme d'assolement sans jachere déja utilisé en Flandre. |
s'agit de cultures rotatives intégrant des plantes qui enrichissent le sol en minéraux, comme les
légumineuses ou les nadge Ce modele se répand dans toutes les régions d'Europe ou le systeme
foncier est adapté, c'eatdire partout ou il n'existe pas de trés grandes exploitations. L'élevage est
aussi touché par ce mouvement de diversification et d'intensification, notamweentapparition

de lélevage couplé bovin/porcin.

b) Epoque moderne : lintensification, l'industrialisation et la mondialisation modifient la

place et les objectifs de l'agriculture qui se déteat en partie de I'espace local

Aux XVIleme et XVllleme siecles dans le sillage de I'Angleterre, se développe la
commercialisationnterrégionale voire internationale, des productions agricoles, notamment grace
aux progres du machinisme et a la réorganisation de la propriété fonciere. Des cultures spécialisée

apparaissent alors sur certains espaces.

La seconde révolution agricole se dévelop
ensuite en lien avec la révolutiandustrielle (fin
XVllleme pour 'Angleterrei XIXéme en France).
Un matériel nouveau est créé (moissonneuss

faucheuses, batteuses a vapeur, ..) qui pers

laugmentation des rendements. Au début du XXé,TT;"

siecle, avec la mécanisation, on assiste a ud i@ : :
r‘% o f T g &

la production agricole, destinée au marchétional et et - e
) ) Exemple dillustration 1: tracteursd 6 auj ou
international. Photo personnelle: Laure Thibault .
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En Alsace, les révolutions agricoles ont des effets palpables aux XVilleme et XIXeme siécles
mais n'‘engendrent pas de modifications majeures de lespace rural. La traditiopalgclature a
base de grain se maintient, de méme que les groupes villageois, qui g@arsags les biens
communaux. Des productions spécialisées se mettent en place mais connaissent des succés inégau
(houblon, tabac, arbres fruitiers, cultures maraies, ...). Cette faible évolution de lagriculture
s'explique avant tout par une extréme parcellisation, incompatible avec les nouvelles techniques
agricoles. Au regard du commerce international et national, Alsace est alors peu compétente en
termes derendements, son agriculture est peu rentable, et ce jusquapres la seconde guerre
mondiale.

Se dévelope alors en Alsace une traditioie pluriactivité : a partir du XIXéme siécle, on a
une augmentation forte du nombre d'ouvrenfiivateurs et de journaliers accédant a la petite
propriété. Sur le territoire de la communauté de communes, cette mixité d'activité se développe
notamment autour de l'indugrpétroliere. Cettealton de compléter les revenus pagriculture
engendre un mode de vie contraignant pour les espaces ruraux et tend a rendre majoritaire les
moyennes et petites exploitations. Il faut noter que c'est a cette époque que se dévideppent
ceintures de vergers autour des villageeir carte 1 et 2), dont les productions étaient

autoconsommeégsar les ouvriercultivateurs.

C'est apres la seconde guerre mondiale que le territoire de la communauté de communes, a
limage de I'Alsace, camit une amélioration de la productivité agricole, en lien avec [utilisation
des nouvelles technigues portées par le développement de lagriculture industrielle (mécanique et
chimique) et des filieres agroalimentaires. Cette évolution fondamentale emgenexode rural et
un vieillissement des populations rurales, ainsi gu'une restructuration de la propriété fonciere au
profit des exploitations les plus rentables, e&sdire le plus souvent les exploitations les plus
grandes et les plus mécanisées.nbenbre d'agriculteurs diminue alors fortement jusqu'a devenir
négligeable au regard de la population locale, mais leurs conditions de vie s'améliorent nettement.
Néanmoins, si lagriculture du territoire s'est insérée dans I'économie mondiale, ell@aga part
les problémes dus a la surproduction et a la baisse des prix des produits agricoles. En effet, des les
années 1920, I'Europe a été confrontée a une crise de surproduction qui a erlgdraisse des
cours de certaines productions, notamment céréali@@ette surproduction est engloutie dans le
gouffre de la seconde guerre mondiale puis se manifeste a nouveau : dans lensemble et de facon
continue, les prix agricoles sont en baisse, ce qui explique les révisions de la Politique Agricole

Commune (PACYans le sens d'une diminution des quotas et des aides.

Aujourd'hui, lagriculture se heurte aussi aux questions environnementales, apparues dés le début
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du XXeme siécle, et a lextension de l'espace urbaipéeiurbain Pourtant, le mouvement
d'intensifcation se poursuit largemesur le territoire et contina rechercher une compétitivité
viable dans le cadre de la mondialisation. L'évolution de lagriculture du territoire de la communauté
de communes, malgré une distiont NordSud et certaines pratigs locales divergentes, met a mal

la polyculture traditionnelle mais aussi le visagdegrtu territoire qui voit sorttéritage agricole se

standardiser.

2) Une mutation qui se poursuit encore aujourd’hui sur le territoire, mdgré un
clivage progressif Nord/Sud permettant le maintien de quelques spécificités

agricoles locales

a) Descrigion des territoires agricoles une gralation N/S qui préserve uneertaine

diversité

Aujourdohui on peut distinguer tr o tesritoier i nci

de la communauté de communes.

U Premier secteur

Les prémices de la plaine d'Alsace, compssgéomorphologiquement de la terrasse de
Haguenau, sont caractémséoar des sables siliceux. Le sol salx permet un usage agricddege
lorsqu'il est irrigué. Actuellement, ces sols sont mis en valeur par des cultures intensives de céréales
et par de I'élevage (essentiellement de bovins et de volailles).

Sur ces vingt derniéres années, I'évolution de lagriculture sur cette zacaeaesdristique de
lensemble du territoire national. Le nombre d'exploitations diminue alors que la Surface Agricole
Utile (SAU) moyenne augmente, ceci accompagné d'une intensification des systemes de production.

Notons que I'on passe de 25 ha de maime@yenne par commune en 1979 a 96 ha en 2000.

D'autre part, on reléve une réduction de I'élevage d'ovins et de bovins. Néanmoins, il s'avere
gue les élevages subsistants, replacés en dehors des centres urbains, restent conséquents. La cht
de ce sectewur le territoire entraine une réduction de la surface des prairies permanentes d'environ
25 % ces 20 dernieres annees.

Ces difféerents constats démontrent bien I'évolution progressive des sydt®mex p | dei t at i
type polycultureélevage vers des systesnspécialisés en production végétale, méme s'il est vrai

gue cette tendance s'est atténuée ces derniéres années avec les nouvelles réglementations de la PAC
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Cette intensification des systémes de production dans les prémices de la plaine d'Alsace s'est
réalisée par le drainage croissant des sols en vue de leur amélioration, mais également par le

remembrement et le recours massif aux produits phytosanitaires.

U Second secteur
Un secteur intermédiaire défini par la zone de Piémont, composé géomorpholegit pam
les collines marneuses du Trias et du Lias. Le soly est argileux et apte a la culture. L'usage agricole
de ce typale sol est prairial et viticolsur les pentes bien exposées mais la mise en valeur actuelle
du sol nous montre que la vigne a quaesit disparu et que les surfaces en vergers et en herbes
tendent © diminuer constamment au profit des
Un site classé Natura 2000 se trouve sur cette zone de collinesosmisnnes. Ce site fait
lobjet d'un ensmble de dispositifs nationaux et européens pour favoriser des pratiques agricoles
plus respectueuses de l'environnement. On pourra citer parmi eux des conseils -technico
économiques incitant les exploitants a des pratiques économes ou protectrices rendrapierts
azotés et de traitements phytosanitaires, des mesures incitatives sur le plan financier cemme un
compensation des surco(ts l&ene modification des pratiques, etc.
Cet ensemble attenla rupture paysagére et organisationnelle entre lassed 6 Ha gue na u

décrite précédemment et les zones de fortes pentes.

U Troisieme secteur

Enfin, un secteur caractérisé par un relief plus montagnard situé dans le massif gréseux des
\Vosges. Cette zone additionne plusieurs handicaps majeurs qui disduagdanitation de surfaces
agricoles : des sols a faible potentiel de production, un relief accidenté et une urbanisation occupant
les secteurs lesyd plats.

Le secteur est occupé en majeure partie

par de la forét, des prairies en fauche et ¢

plus en plus lorsque les pentes sambins
importantes. Cette deiere se développe
€également dans ledonds de vallée mais
s'accommode difficilement aux sol

hydromorphes et engorgé€e secteur est le

pl us touch® par | a d Exemple dillustration 2 : vue des hauteus de Wingen. d e nt r
_ Photo personnelle Laure Thibault .
du paysage y est maintenu grace a des
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explotants de la plaine qui louent les paturages pour leurs moutons. Dans les zones les plus
humides, des ancienngsairies de fauchent été délaissées faisant apparaitre des secteurs en

friche, posant des problemes d'ordre paysager

Ainsi, daamoéontduenterritoire, l agriculture
beaucoup plus intensive, orientée vers la céréaliculture. Les exploitants bénéficient de terres plus
riches et ont de ce fait de moins en moins recoursdavdasification qui permet de nombreuses

exploitations de montagne de compléter un revenu plus faible des activités agricoles.

b) Exploitations et population agricole : malgré une chute de la population agricole,
I'héritage de petitepropriétés dispersés continua freiner la formation des explaitions

en agriculture intensive

On estimait en 1979 un nombre de 408 exploitations agricoles, contre seulement 339 en 1988,
puis 228 en 200Qvoir carte 3, et les agriculteurs exploitants ne représentent aujourd'hull, g
de la population totale du territoif@oir carte 4. La d®prise agricole a
communauté de communes, ce qui explique la disparition de 806% x p | centre 4488 e n s
2000.Dans certaines communes, il ne réside aucun agriculteur bien que la plupart de ces villages se
trouvent sur des terres fertiles qui sont alors exploitées par les exploitants des communes alentours.
Dans dbéautres communes, C (wom paete 1. i yrebemaorh 19ca4 Pr e
agriculteurs exploitants, ce qui montre que

economique se marginaliser mais pas de maniere homogene sur tout le territoire.

La déprise agricole condit la disparition d nombreuses exploitations dont les surfaces sont
reprises par les exploitations restantes, ce qui explique que la SAU totale augmente. Elle a en effet
augmenté de 4 % (pour atteindre plus de 30 % du territoin@ carte 2 et la SAU moyenne de
60 % @5,6 ha en 2000). Il faut noter que ces valeurs restent inférieures a celle du département.
L'augmentation de la SAU moyenne est pour sa part due a la forte augmentation de la SAU
moyenne des exploitations professionnelles (69,3 ha en 2000). Le mageele ce type
d'exploitationest en hausse Iégere, ce qui traduit une tendance francaise et alsacienne d'extension et
de mécanisation. Il reste tout de méme un nombre important de petites et moyennes exploitations
sur le territoire de la communauté de comesiat en Alsace, trait @téristique de cette région d

a son héritage agricole.

En lien avec cette évolution, on constate que le nombre d'agricuttkuiactifs reste trés
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supérieur a celui des agriculteurs a temps plein. En 2000, ces derniersmegngsourtant 27 % du

total des agriculteurs exploitants, contre 21 % en 1988 : la lente augmentation du pourcentage
d'exploitations professionnellese double d'umémouvement verda moneactivité Les pluriactifs
marquent I'héritage alsacien d'une codnpentarité des revenus entre lagriculture et une activité le

plus souvent industrielle, aujourd'hui en majorité externe au territoire de la communauté de
communes (Haguenau, Wissembourg, Allemagne, ...). Cela dénote d'une certaine attirance envers la
tere et sa culture ainsi gue d' 6un attachement
financi re. C'est principalement |l a pr®sence
la déprise agricole et de ralentir le mouvement de starddixzh, ils conservent donc un réle

important dans le maintien des espaces agricoles et paysagers.

On assiste awussi, en parall 1|e, ) une mu 1
comportements. Si la plus grande part des actifs restent familiauso (86s Unités de Travalil
Annuel), les UTA salariées ont augmenté de 85 % entre 1988 et 2000 quand les premiers
enregistraient une diminution de leur total. De méme, les installadiesigeunes agriculteurs se
fontessentiellement dans le cadre familial saiplupart des jeunes agriculteurs sont issus du lycée
agricole. Il s'agit toujours ici du mouvement de professionnalisation des exploitants. La reprise des
explottations par de plus jeunes reste aujourd'hui un probleme important, notamment dans le cadre
de productions contraignantes (ex : élevage laitlesd chefs d'exploitations et-@xploitants du
territoire sont d'ailleurs en moyenne plus agés que ceux dRBasbien que toujours plus jeunes

gue la moyenne francaise.

c) Productions et pratiques @goles : | 6 ®v ol ut i on et | a moder ni
démontretl 6 apparition de proc®d®s plus intensi
Actuele me nt , |l agriemal hurent daonsel dontensific:

diversification de ses productions. Les exploitants sont soumis a des objectifs de rentabilité et de
productivit® du march® de plus en plus exige
cultures a forte marge brute, tjue le mais, estleondi ti on de | a survie
revenu agricole suffisant Céest | a raison pour Jlaquelle | a
et que les vergers voient leurs surfaces grignof@eslus, le secteur de la plaine offre un nombre
conséquent de terres fertiles qui sont donc propices aux fonctionnalités de l'agriculture intensive.
Cette pratique agricole s'étend grace aux aides européennes et nationales mais reste freinée par
mait i en de |l a diversit® des productions, surto
laugmentation du nomb@ 6 e x pl oi t at i o mais aesai denperpéduer wn entretiea du

paysage important afin de limiter parfois la fermeture degsages dans les secteurs de déprise
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agricole et ce malgré la petite taille de leur exploitation.

U Destination de la SAU

Sur le territoire de la communauté d
communes, on constate une faible augmentat
de la surface de terres labourables, en lien a
une faible diminution des surfaces herbagel
entre 1988 et 2000. Au sein des terr

labourables, leséréales (et notamment le maigsss

sont une production en hausse et atteignent
% du total des terres labourées. La S

destinée aux fruits et Iégumes voit aussi sa

P g DN b =
augmenter, quoi que bien plus faiblement (de Exemple dillustration 3: tracteur labourant un chamg
. de mais.Photo: office de tourisme SauerPechelbronn.
a 14 ha entre 1988 et 2000)

La surface destinée directement au cheptel se réduit de facon plus conséquente et marque
laugmentation du nombre d'exploitations d'élevage intensif. La mutation du cheptel explique aussi

cette réduction.

En résumé, on remarque une tendance a la standardisata la banalisation des paysages

par ldintensification et l a normalisation de
monoculture de mapgs qui sbdest gquasiment g®n®r
les parcelles herbageres ar bor ®es tendent ° diminuer fort
mai s aussi de | 6extension urbaine qui me nace

1962 et 2000 |l es surfaces dest i n@esslonle S¢chémar b ar
de Coh®rence Territoriale d6Al sace du Nor d
principalement | e long des axes de communicat
en espaces est surtout liée au développement des agafiome les plus proches comme Haguenau

ou Wissembour@voircarte5et se traduit par une consommat i c

En ce qui concerne les vergers, ceux ne font pas | 6obj et do
Aujourdoéhui, leursla €£tre dedarssé® et mémd a digpdraitre car leur entretien est trop
contraignant (surtout en termes de temps) et
en faire des terres |l abourables. od @WRVN),son | e P

remarque une perte entre 15 et 20 % d'arbres fruitiers des vergers traditionnels entre 1999 et 2002.
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Cependant, dans de rares secteurs | 6extensio

certains arbres fruitiers dans leur propeiéQuelques communes commandent méme de nouvelles

plantations de vergers car 1ils permettent doba
cu

particuli re et dobébentretenir un patrimoine

U Evolution des beptek (voir cartes 6 et 7)
Depuis les années 90, on assiste a la diminution du cheptel bovin et ovin qui se traduit par une

diminution des surfaces en herlees syst mes do®levage traditd.

département une perte importane dl eur s ef fecti f s, tant au niv
niveau du nombre doexploitations. Cette ®vol
cheptel au sein déunit®s plus grandes, ce qui

Sur le territoire, les bovins ont connu entre 19
et 2000 une perte de 12 % de leur effectif.

exploitations laitieres sont encamajoritaires (surtout
en plaine) mais sont beaucoup moins nombre
depuis la mise en place des quotas en 1984.
nombre de producteurs laitiers est passé de 1

moins de 20 aujourdoéhui

de | itres de | aertitoresderla g o R
Exemple dillustration 4: Vache dans un pré.
Photo personnelle Laure Thibault .

céréales et de viande qui sont vendues a la coopérative

communauté de communes mais aussi beaucouy

pour compléter leur revenu.

La diminution du nombre dé®l evages o0oVins cc¢
dans | 6 e dépatemehtia filidraiovine est attractive du fait de la disponibilité de droit &
produire (Prime Compensatrice Ovine) sur le département alors que les quotas laitiers et les Primes
Vacles Allaitantes sont tres limgé. Cela a conduitibns & seaiversdiar gn d 0 e
démarrant un élevage ovin, phénoméne particulierement visible depuis la campagne de
communication menée par [établissement départemental de [élevage en 2003/2004. Reste
aujourdohui | es probl meds ped @&avehiadesdgiasdp @ewvagds dd la t ®

communaut® de communes, du fait de | a concurrtr

Par ailleurs, se développe la production de volailles : le cheptel de la communauté de

communes est multiplié par 4 entre 1988 et 2000iegalvec un mouvement généralisé en Alsace.
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Cette production nécessite une surface d'élevage peu importante, notamment dans le cadre
d'élevages horsol bien gu'il existe de lélevage labellisé. C'est aussi une production moins

contraignante que I'élevatggtier, et qui semble plus appréciée des jeunes agriculteurs.

U Mécanisation et remembrements

En une trentaine dannées, la révolution agricole, synonyme de mécanisation et
d'intensification, qua came la communaut¢é de commun&suerPechelbronn a aog la
responsabilité de lagriculture dans la dégradation du patrimoine naturel de la région.

Afin de faciliter le travail des machines, les remembrements ont été appliquésutar
| " Al sace detpdanc pres HO8D Go.de 1@ 8AdJsalsacienneagtié remembréeOr un
champ céréalier compte 1 a 1,5 arbres a I'hectare quand un terrain non remembré consacré a la
polyculture traditionnelle en compte en moyenne 5 a 6. Les procédures d'aménagement foncier
actuelles permettent de légers progres dans daepvation des zones arborées et des milieux
naturels sensibles, ainsi qu'une possible renaturation des terrains agricoles. Mais si I'on encourage
aujourd'hui la replantation d'arbres ou de haies, il ne faut pas oublier que de telles zones sont encore

détniites, afin d'accroftre la surface de production.

Le nombre moyen de tracteurs pour 100 exploitations en Alsace est passé de 11 er#0955 a 1
en 1988. Si ce chiffre évolugeu depuis, les tracteurs sont toutefois de plus en plus puissants
puisque la part de tracteurs de plus de 55 CV est passée de 25 % en 1979 a 45 % en 1988. L'Alsace
apparait ainsi largement suréquipée avec une moyenne de 10 tracteurs pour 100 haesontre 5
moyenne en France. La nécessité d'amortir ces importants investissements en matériel, 2 fois plus
importants que pour le reste de la France, conduit les agriculteurs a intensifier encore plus leur
mode d'exploitation. La productivité du sol alsacienaassi I'une des plus €levée de France alors

méme gue la rentabilité du travail et du capital reste nettement inférieure aux moyennes nationales.

d) Transformation et commercialisation : des filieres locales presque inexistantes qui peinent

a se développer

Dans lensemble, la transformation et la commercialisation ne sont pas a destination du
territoire local Tout d'abord, les productions céréalieres intensives n'ont aucun débouché sur le
territoire local. Elles sont donc revendues a des coopérativessitaikent et les revendent ailleurs.

Une partie est conservée (ou échangée) afin de nourrir les bétes. Cette production de masse,
uniquement destinée a une autre agriculture, n'est pas une voie de développement local.

De méme, lélevage ne trouve que tpess de moyens de transformer et de commercialiser
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localement sa production. Le lait est peu vendu directement sur le territoire, mis a part a quelques
boulangeries ou restaurants. La viande est vendue presque en totalité a la coopérative régionale
COPVIAL, qui s'occupe de rechercher des circuits de vente régionaux ou nationaux. Inexistantes en
ce qui concerne la viande bovine, les filieres courtes sont utilisées ponctuellement par les
moutonniers, lors des f&tanusulmanes. Les volailles représentamgroduction de viande la plus
vendue @ la ferme» : poulets, «wolailles festives » (dindes, canard, pintadesss ou T ufs pe

constituer jusqu'a 10 % du revenu des éleveurs.

Par ailleurs, la filiéere courte est surtout exploitée par les agriculteurs prodbuction
diversifiée, vendant sur les marchés des légumes, des fruits et de la volaille ainsi que des produits
fabrigués a la ferme (fromage, charcuterie, miel, jus de pomme, ...). Les agriculteurs cherchent
parfois a mettre en valeur la production destia ces marchés pardaellisationet la certification.

Les marchés sont tout de méme peu présents et peu mis en valeur sur le territoire, ces agriculteurs
se tournent donc vers les espaces voisins, principalement vers le PNR des Vosges du Nola et ver
zone transfrontaliere. Quelques exploitations sont aussi tournées vers dawrigime de qualité,
notamment vers lhostellerie (restaurants et visites a la ferme, gites ruraux, ...) et lactivité équestre.

On peutaussi noter certaines associatians communes qui pratiquent la vente de jus de
pommes, mais ceci est pluttbnsidérécomme une activité ®wlklorique » que comme une réelle

activité économique.

3)Une agriculture en partie déconnectée de son territoire : illustration par les

guestions de risques, de I'environnement et des paysages

L'aspect économique de [lagriculture est devenu prédominant lorsque lon aborde les
dynamiques de cette activité. Cependant, cet aspect reste étranger au territoire local, ce qui entraine
des dynamiques dieagilisation des systémes naturels, tels que les sols, l'eau, les écosystemes, etc.
Cette déconnexion est mise en abime par la question des paysages, synthese des organisation

humaines, animales et végétales.

a) Le risque des coulées de boue

Cerisque, prnci pal ement apparu du fait de 1 06int
présent sur la plupart des versants des collines labourées, comme a Woerth ou la couche

superficielle d'un versant s'est récemment déversée dans un quartier de la ville. leaydeolseen
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est la fragilisation de sols peu cohésifs (limo g 13

U \ | | b —_—
i IR (H
SV [

| T ss) parule Bbour et le développement d
cultures a faible enracinement et laissant le sol
en hiver (principalement le  mais, -
développement régulier). Les collines de la pa
sud de la communauté de communes SC

aujourd'hui tres marquées par la maisicultenas =

. . - -

qui protégent mieux les sols de I'érosion. Lors (Exemple dillustration 5: Coulée de boue
Niederroedern en Alsace du Norden 2008.

pluies importantes de printemps et d'automne,Photo: archives DNA.

dépens d'espaces boisés, de prairies et de vert =

ruissellement emporte la couche superficielle. Des études menées sur lesltetrains id'4laaees
duNord ont montré que le ruissellement a emporté 10 a 50 fois plus de terre par hectare et par an
gue ce qui se forme naturellement sur les mémes surfaces et période. Il faut cependant noter que
lagriculture n'est pas la seule responsable de ce risqubarlisation est aussectricede celuici

en s'installant & proximité de zones fragiles ou en en créaiméfiee.
b) Les impacts sur la biodiversité

La question du maintien de la biodiversité se pose aujourd'hui a l'agriculture, notamment
intensive. En #et, si les écosystemes du territoire se sont adaptés aux mutations de lagriculture
vivriere, ils entrent en contradiction avec la logique de standardisation qu'exerce sur le territoire
lagriculture intensive. La transformation de prairies exploitéesfagen extensive en terres
labourées, par exemple, détruit I'habitat d'espéces raredof@eations végétales variées, riches en
biodiversité edominantes jusqu'au milieu du XXéme siecle, notamment darisrids de vallés,
n'existent plus que par lamdoex plus ou moins bien entretenus.

Autre exemple, les plantes messicodisparaissent presque totalement des champs, du fait
des traitements chimiques des champs et de la sélection des semences, se réduisant a une ou det
especes tres résistantes, au détriment de plus de 50 espblab#antanciennement. La faune
locale comait elle aussi la destruction de son habitat naturel par les pratiques d'agriculture
intensive. Cellexi engendrent par exemple larrachage de haies, corridors verts reliant les milieux
naturels, ou de vergers, habitats de nombreux oiseaux rares. letesnyoient aussi leurs
populations chuter au voisinage de champs traités chimiquement, ce qui a un impact sur la flore
(reproduction) mais aussi sur le reste de la faune (alimentation). La faune domestique voit aussi sa
diversité se réduire car les praies d'élevage intensif conduisent a la sélection de patrimoines

génétiquesles races les plus productives.
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c) Laprotection des eaux de surface et souterraines

La Sauer et ses affluents, qui traversent le territoire entier de la communauté de communes,
sont classés site Natura 2000. Il s'agit donc d'espaces qui ont vacétienfortement protégés,
afin de garantir la qualité de I'eau et le maintien de la biodiversité. L'agriculture est aussi confrontée
a ce deéfi, notamment au sud de la communautéodamunes, la ou se pratique principalement

lagriculture intensive.

Celleci, de par ses objectifs de rendements, est trés largement tournée vers ['utilisation de
produits chimiques destinés a favoriser le développement des cultures. Les principaus produit
reconnus comme nocifs pour lI'environnememt généralet leaiyen particuliersont les nitrates,
dus a ['utilisation massive d'engrais azotés, et les produits phytosanitaires, qui visent a combattre les
maladies végétales. On sait depuis une trentaine d'années déja que la nappe phréatique d'Alsace es
fortement contamiée par les itrates, mais o découvert les effets des produits phytosanitaires
gue plus récemment. Par infiltration, cetixse concentrent dans les eaux souterraines, polluant
ainsi le plus grand réservoir d'eau européen. Ce phénomene concerne aussi les edaoceesusur
fait des phénoménes de ruissellement, aggravés par le drainage tres important et la fragilisation des
sols sur les cultures intensives. Il s'agit donc d'une question sanitaire, puisqu'une concentration trop
élevée de ces produits rend l'eau impeo@ la consommation, mais aussi d'une question

environnementale, car la biodiversité des milieux agueux contaminés régresse rapidement.

Or cet état de fait n'est pas une fatalité, méme si le rétablissement de la qualité des eaux est en
cours mais ne serfe dans sa globalité que sur plusieurs décennies. D'ailleurs, divers faits tendent a
montrer qu'une gestion plus raisonnée de l'agriculture conduirait & un redressement de la situation.
Tout d'abord, [utilisation de ces produits est disproportionnéegpgiort aux besoins réels des
cultures : les champs sont draités, ce qui explique, notamment pour les engrais, que les cultures
n'absorbent pas lensemble des produits et que le lessivage emporte un excédent qu'on retrouve dan
la nappe et dans les ceu'eau. Ainsi, deux solutions se dessinent pour lutter contre la pollution des
eaux. La premiére et la plus directe est la réduction et lajustement de [utilisation de tels produits.
La seconde solution consiste en un rétablissement de milieux natunélsé@ de filtrer les eaux et
de réduire les phénoménes de ruissellement. Le boisement des berges et le rétablissement des
ripisylves, la plantation de haies et la création de fossés enherbés autour des cultures, la mise en
place de talus et de terrassesles zones en pente ainsi que lenherbement naturel des chemins sont

autant de moyens indirects limitant limpact de lagriculture intensive sur la qualité des eaux.
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d) Les @mysages

Les paysages sont des syntheses de l'état d'un territoire et cregiopallest intéressant de
les considérer lorsque l'on élabore un diagnostic, d'autant plus quand on se penche sur la question
de lagriculture qui les modele fortement. lls sont le produit d'une évolution, d'une histoire, et
représentent les pratiques n@s sociétés. lls sont aussi des marqueurs écologiques forts puisqu'on
peut les analyser comme une mosaigue organisée d'unités écologiques en interaction. Les paysage
se situent donc a la croisée de notre société et de son environnement : l'une lestri@ddle s'y
adapte. Il n'est alors pas question ici de vouloir figer les paysages mais d'en saisir les dynamiques
afin de remédier a une tendance de banalisation des paysages : chaque espace doit conserver un
diversité interne afin de ne pas risquiune part une chute de la biodiversité (comme on l'a vu

précédemment), d'autre part une mise en concurrence avec d'autres espaces devenus semblables.

Le territoire de la communautée ccommune est situsur plusieurs ensembles paysagers,
définis par la carte du PNR des Vosges du Nord et par le SCoTAN : les villages clgiriere
piémont vosgien et les collines sous le Hochwald. L'impact de l'agriculture suit principale ment deux
tendances : d'une part une dynamique de standardisation, d'autre partame|dgre fermeture.

La standardisation est principalement due a la progression de lagriculture intensivei Celle
se comporte en effet de la méme facon, quel que soit le territoire. Ainsi, le sud de la communauté de
commune (les collines sous Hbchwald et une partie du piémont vosgisa)t son paysage rural
s'appauvrir : les terres labourées (et principalement les monocultures de mais) recouvrent lespace,
au dépens des prairies, de la polyculture et des espaces boisés. De méme, les végge desna
actions de revitalisation, continuent de régresser. De plus, les espaces agricoles humides en bordure
de la Sauer sont drainés et disparaissent, notamment a Woerth. Ainsi, les communes et les
agriculteurs doivent s'entendre afin de faire émergarsdcette zone une Vvéritable fonction
d'entretien du paysage par lagriculture, cellétant actuellement en voie de disparition du fait de
la déconnexion entre agriculture intensive et territoire. Les actions a mener sonmaotalk
maintien des élénmts dupatrimoine arboré (dont les vergers) ainsi que des prairies de fauche en

bordure de la Sauer et le long des routes.

Par ailleurs, la fermeture des paysages est une tendance qui touche principalement les
communes du nord du territoire, a limageNle eder st ei nbach et doéOber
Wingen et de Lembacans ces villages, la déprise agricole n'a pas le méme impact sur le paysage
puisque les surfaces agricoles ne sont pas reconverties mais simplement abandonnées : les prairie:

de fauck sont peu a peu laissées en frlpiis gagnées par la forées milieuxhumidesdu fond
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de vallée tenent euxaussi a se transformer, a la fois du fait d'une dynamique de fermeture, mais
aussi calils sontgagnés par l'agriculture intensive (maisiculture) cga développeur ces terrains

peu pentus. Bien que lagriculture de cette zone supporte encore sa fonction traditionnelle
d'entretien du paysage, elle ne peut faire face seule a la réalité de la dépride. &mitien avec la
profession agricole, les communes doivent donc mener une action de reconquéte et de préservation
de leurs paysages, notamment par la limitation des +hioisements dans les villages clairieres, la
conservation des caractéristiques ales du patrimoine rural (alignements d'arbres fruitiers,
ripisylves, arbres remarquables, talus, terrasses, ...), le maintien de vergers et des prairies situés sul

les pentes, notamment a Lembach, et la réouverture du fond de vallée humide de la Sauer.

Ainsi, lactivité agricole a perdu sa place centrale dans le monde rural : sa population est
largement minoritaire et ses productions ne sont pas a destination du territoire local. Cet état de fait
a conduit & négligerithportance de l'agricutturgans lemaintien du cadre de vie. Aujourd'hui, si on
sapercoit de la dichotomie entfagriculture et son territoiréast parce que l'on ressent les effets
néfastes de la situation, notamment en termes environnementaux, mais aussi sociaux : ce monde
agricole €rmé rend difficile une réelle appropriation du territoire par les populatiorsungles, ce
qui contribue a désolidariser differents éléments de lespace local. Nous allons a présent voir que
cette situation est notamment due au fait que [lactivitécalgris'inscrit dans des logiques

hétéronomes et fortemehiérarchisées
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Deuxieme
partie



Il) Politiques et stratégies : I'entremélement des échelles gene la mise en

place d'une dynamique réellement locale

L'agriculture du territoire de la communauté de communes est prise dans une tendance
générale de désajustements structurels. En effet, elle a subi un processus de différenciation
(spécialisation, expertise des acteurs agricoles) et de décontextualigitionalisation des
instances de décision). Beace contexte, la définition deges de productions et de pratiques s'est
effectuée a une abelle largement supérieure clle de la communauté de communes, ou la
population agricole, comme partout en Fraseemarginalisait au sein de la société rurale.

Nous analyserons donc dans un premier temps les enjeux et les outils de la Politique Agricole
Commune européenne. Nous verrons ensuite que-aiesant relayés aux échelons national,
régional et départementaDans un troisieme temps, nous présenterons les initiatives publiques
locales entermesd'agriculture. Enfin, au regard de ces politiques, nous examinerons les stratégies
des agricutteurs de la communauté de communes, afin de voir quels sont les esmjeisager

dans l'optique de la réconciliation de l'agriculture et de son territoire.

1) La Politiqgue Agricole Commune européenne : le cadre de référence, notamment

de I'agriculture francaise

a) Présentation générale de la politique communautaire

Siaujourdohui | 6agriculture appara’t profo
territoire, cbest en majeure partie © cause d
ou fixent les stratégies des agriculteurs et autres acteurs agfitolesallons voir en quoi consiste
chaque type de politiques et de mesures pour ensuite comprendre comment les agriculteurs prennent
en compte et adaptent, ou non, leurs pratiques et avec elles, le territoire (économie, sociéte,

environnement, é).

U Généralités

La Politique Agricole Commune est <celle de
les mesures nationales, régionales et départementales découlent de cette politique communautaire.
Cbest la plus anciennes @tollidumgaede I up bws gea Yt

(environ 45 %). La France est d'ailleurs le ler producteur agricole eurfp@ediagramme et
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le 1ler bénéficiaire de la PAC (environ 11 milliards d'eunosir diagramme 2 De plus, a partir de

1999 la PAC participe et apporte son soutien aux territoires ruraux en y intégrant un deuxieme pilier
guest le éveloppement rural, le premier pilieogpant sur le soutien aux marchés et aux prix
agricoles. Quant au financemeng da PAC, il est assuré par le Fen&uropéen Agricole de
GArantie (FEAGA) et le Fonds Européen Agricole pour le DEveloppemaralRFEADER) qui
remplacent depuis le ler janvieb07 le Fonds Européen d'Orientation et de Garargecéle
(FEOGA). Cependant, et a une si grande échelle,agparait comme une politique complexe a
mettre en Tuvr e, cbest pour quoi ell e est con
Rome en 1957. Mais malgr® | es critiques et |

grace a cette piiue et dans un contexte de déprise agricole.

U Les objectifs de la PAC

En effet, les objetifs fixés par la PAC ont permia lagriculture de se développer et de se
moderniser. Ainsi, l'agriculture a vu sa productivité augmentée et le niveau de vie des populations
agricoles assuré. Concernant laspect économique, la PAC a rendu possible la stabilisation des
marchés, la garaet de la sécurité des approvisionnements et des prix raisonnables aux
consommateurs. En résumé, la PAC a été fondée sur plusieurs principes : un principe productiviste
(augment ation de | a production, €) etuniqua pr i
préférence communautaire et solidarité financiere). De plus, le contexte émergent de ces dernieres
années qu'est le développement durable et équilibré des territoires a ajouté a la PAC deux nouveaux

principes : le développement rural en 1999 e¢fpect de I'environnement en 2003.

U Critiques de la PAC et évolution du cadgénéral:

Cependant, pour s'adapter et évoluer de facon cohérente face aux enjeux du maintien de
lagriculture, de la mondialisation des échanges et des attentes des consosnrizaAC a subi
plusieurs réformes et réorientations successives. En effet, I'une des premiéres évolutions de la PAC
fut d'instaurer des mesures de quotas (1984), notamment dans le secteur laitier, apres lapparition
d'excédents dans plusieurs types damdpctions agricoles et dont le stockage devenait de plus en
plus colteux au budget de 'Union. De plus, pour écouler césents, [ Europe a subventiorses
exportations car les produits européens sont plus chers que les produits internationallxuiar ai
la croissance de la productivité stimulée par la PAC créée des impacts négatifs sur lenvironnement
(pol lution des eaux, ®r osion des sol s, e) .
l[augmentation de la productivité agricole qui privilégieglaantité plutdt que lawglité, le colt
environnementade plus en plus important et perceptible, et la diminution du nombre d'agriculteurs

par la concentration des explottations. D'autre part, les aides de la PAC sont parfois réparties de
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maniére hétéragne entre les differents secteurs de productions agricoles, privilégiant certaines

productions a d'autres, favorisant les plus grandes exploitations aux petites, etc.

C'est pourquoi, les objectifs de la PAC évoluent constamment et essaient de s'adapter a
nouvelles contraintes. Ainsi, UE accorde une importance primordiale au développement de la
di mension qualitative de | 6agriculture (qual:@
développement rural (niveau de vie, modernisation), prdaection de l'environnement et a la
promotion de meilleures conditions de santé et de-@&enpour les animaux. Aujourd'hui, le
productivisme, principe fondateur de la PAC, est moins mis en avant méme s'il est toujours le
modéle de pratiques agricoliesplus privilégié. Le modeéle actuel qui est encouragé par UE vise

notamment & garantir la compétiivité de lagriculture et le respect de I'environnement.

b) Des mécanismes et des modes d'interventions en constante évolution

Cette politique estprincipalement basée sur des mesures de contrble des prix et de

subventionnement qui visent a répondre au mieux aux objectifs identifi€s au niveau européen.

U Fonctionnement et interventions

Afin de simplifier le fonctionnement de la PAC, cede est structuréeen Organisations
Communes de Marchés (OCM) qui assurent la stabilité du marché en reglementant chaque type de
productions (c®r ®al es, viande, fruits, ée) . I
garantit un marché commun de par tingation d'un cadre légal reglementant la production et la
commercialisation des productions (normalisation des produits et de leur appellation, instauration

de normes sanitaires).

D' autre part, " UE a mis en 1 givereela quatlté dey st
produits alimentaires ainsi qu'un label pour les produits issus de lagriculture biologique et visant a
encourager un mode de production plus qualitatif. Ce systéme se caractérise par différents types de
signalemert : Appellation dOrigine Protégée (AOP), Indication Géographique Protégée (IGP) et
Spécialité Traditionnelle Garantie (STG). Parallelement, [UE a aussi mis en place un systeme de
sécurité alimentaire qui assumelusieursc ont r ! | es sanitaires de I

consommation des produits.

En ce qui concerne les techniques d'interventions figurant a la PAC;ciedleist nombreuses

et variées. En outre, elles reposent sur I'instauration de barrieres douanieres qui protégent le marché
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eur op®en, et ,des vadgatiohstdasgnximondihuk (taxes élevées sur I'importation de

certains produits agricolesh Europg , la mise en place de quotas
de quotas de capacités de production (boisement de parcelles agricoles, jacherg abt o i r e, ¢
encore de quotas techniques (quantit® doengra

industries agroalimentaires, etc.

U Les difféerentes aides
Le systtme de subventionnement est quant a lui plus complexe et se répatie bsment
entre | es producteurs et | es productions. I

garantissent un prix minimum (ou prix garanti) sur les produits par des achats commusutaire

|l es march®s, c' est c eervgniion cCa systieme est prireipalereentatiist  n
dans | e cas 0% |les produits ne trouveraient g
| 6Europe a recours 7 un syst me de restitutdi
sont sp®r i eur s aux prix mondiaux), doéoincorporat

subventionnée) et de transformation en pradimtiustriek inconsommable (dénaturation voire

destruction).

Par ailleurs, un autre type de subvemhement a étée me n 1 uvdes pmasures d
directes (80 %du budget de la PAC) instauaprés la réforme de 1992 qui assure un revenu
minimum aux agriculteurs. Ce dernier type de subventions vient compenser, de maniere

proportionnelle, la baisse des prix garantisup@viter les excédents agricoles et atténuer les

di storsions commerciales en rapprochant l es p
ddautres aides aux producteurs, not amment p a
| 6invegtiestsemdwdwinstallation (subventions, pr?°

U La nouvelle PAC et les accords du Luxembourg
En 2003 ont eu lieu les accords du Luxembourg, tournant incontestable de la PAC, ou le mode

de subventionnement des agriculteurs a été remanié de maniére imgertantroduisant plusieurs

nouveaux principes. Tout dobéabord, pour -chai e uX
cr®®e | e principe du d®couplage des aides qui
| 6expl edvsdumenh nti sdes aides qudil per-oit.

Elle a aussi établi le principe de conditionnalité du versement de ces aides (respect des
nouvelles r glementations eur op ®éte des animaux) etma t i
de modulation (réorientation progressdlee s ces aides vers | e d®velo

Y

incite financierement les agricultures a choisir des méthodes de produetecn plus de
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pr®cautions environnementales. Ainsi, suite
un paement unigue par exploitation sous respect du principe de conditionnalité.

Ces subventions consistent en effet, a dégager des aides compensatrices a la dégradation de
| 6environnement en respectant de BonnesquiCondi
concernent |l 6entretien et l a pr ®servation de
Mati re de Gestion (ERMG) de | 6envirophdument,

bienétre des animaux.

c) De nouvelles orientations difficles a meé r e en 1 ticwier syr le eemitoirg a r

national

Depuis 2003 et |l es accords du Luxembour g,
2013, date © Jlaquelle est pr®vue une r ®f or me

plupat®es syndicats agricoles sbébattachent au mod

souhaitent di mi nuer |l a part de |l a PAC dans |
domaines doéinterventions de | O0UHE ons qgwi |a&EmUaA
concr tes aux yeux de | a p onp dulParlememtrEurop&ed aontl | e

davantages tourn®es vers Icdlesddaommsssion Eucopéernd e n v i

Débautres critiguwesunai guentl esu amn®est s6®c 0
l e mode dodéattribution des aides dsiDeplestdanslaq ui
plupart des Etatsnembres on percoit mal les effets de la politique de développement rural sur
| 6empl oi rur al -emtironneraesitalesnaitéas ddja a padir des années 90, ne
montrent pas de réelle efficacité et de prise en compte de la part des acteurs locaux. Par exemple, la
cour des comptes européenne signale que des igatbresfont parvenir & la Commission de
fausses données et ne sont donc pas en conformit@vigsdes regles européennes en matiere

environnementale.

R®ce mment , des ®conomistes europ®ens ont r
préconisent de rédmei I'apport des aides de I'UE et de les réorienter sous la forme de subventions
®cologiques (pr®servation de | a biodiversit®.
lautosuffisance alimentaire et la modernisation des modes de produétioTmiassurée depuis
longtemps maintenant, ces experts estiment qu'il n'est pas nécessaire de continuer a soutenir

lagriculture & un si haut niveau financier.
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On voit clairement gue l es politiques m
supranationales,oire nationales, les politiques plus « locales » découlant de ces derniéres. De plus,

noéyt al pas contradiction entre |'"environneme
de | 6UE et | e soutien pourt aueltes straiegi¢sadoptent’ainsi n e
les differents acteurs du territoire ? Nous allons voir maintenant que les politiques nationales,
régionales et départementales francaises sties aussitres marquées par cette dualité, soutenant
d'une main la produmin de masse et de lautre le développement de nouvelles réflexions

environnementales et durables.

2) Etat, Région, Département : état des lieux des politiques agricoles publiques en

France

Deux axes sont mis en avant par les échelons de ladministnagtimaise : [économie d'une
part, lenvironnement de lautre. Cependant, nous allons voir que ces deux réflexions sont menées de
front, sans réelles interactions. D'une part, on conserve lespoir de voir les exploitations agricoles
gagner en compétitivittn continuant a suivre un modele international, d'autre part, on met en place
une multiplicité de solutions alternatives facultatives, qui ne prennent pas du fait d'une inertie forte

de la profession agricole.
a) Axe 1 : économie ebmpétitivité

C'est parle biais des différents échelons de ladministration francaise que les subventions de
soutien a la production de la PAC parviennent aux territoires locaux. Méme si leur part est bien plus
restreinte du fait de la définition des quotas de produsdomiveau européen, ceet cofinancent
différents projets et créent des outils d'application. Ces actions ont principalement lieu dans les
domaines de la modernisation des odutils et des batiments agricoles, de la professionnalisation des

exploitations et du regupement des agriculteurs en associations et coopératives.

U Echelon national:

La Loi d'Orientation Agricole (LOA) de 2006 tente d'accompagner les changements
économiques induits par l'importante réforme de la PAC de 2003. Pour ce faire, plusieurts objecti
sont d®sign®s et les outils de I eur mi se en 1
renforcer lorganisation économique du secteur agricole en consacrant le passage d'une agriculture

de type familial a une agriculture entrepreneuriale fg@®sionnalisation des exploitations). L'un des
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principaux outils créé pour répondreétobjectif est le bail cessible qui favorise la transmission de

| " exploitation en dehors du cadre familial. U
Par ailleurs,la loi incite a lorganisation des agriculteurs par la réforme du statut de la

coopérative agricole, notamment afin d'améliorer la capacité de réaction des producteurs en cas de

crise. La LOAde 2006 promeut aussi le systeme d'assurances agricolesle peds de la récolte,

fonction que I'Etat assurait auparavant.

U Echelon régional:
Pour rendre lagriculturelsacienne plus compétitive, laéRion Alsace a défini plusieurs
politiques d'aides agricoles. Voici les objectifs principauk gsument la pdique de la Rgion

Alsace en matiere agricole.

Le premier objectif constitue n | a d i v e r Bculture @lsadienne. Selah &ERidNS a g
elle peut se faire a travers le soutien des filieres agricoles (cultures spéciales : houblon et tabac,
élevag , fruits et | ® g u me H sembgersartbuimportmnt deegaramtirelar s ,
compétitivité des exploitations alsaciennes, de strustoeéativement petitg en aidant des
productions a forte valeur ajoutée.

Le second objectif est la moderrisa, la construction et la rénovation des batiments
d'élevage des filieres bovine, ovine et porcine. On procede a des aménagements intérieurs des
b©t i ments favorisant | hygi ne et l e confort
travail desagriculteurs. Ce dispositif s'adresse aux producteurs ayant intégré ou intégrant une
démarche qualité, notamment en produisant leurs viandes selon un cahier des charges garantissan
la tracabilité et le respect de contraintes qualitatives. La participat®g i onal e sdi nscr
Batiment National de Modernisation des Elevages (PMBE) et induit une participation

communautaire.

Dans une déarche plus territorialisée, laélgion Alsace soutient également lagriculture de

montagne et ses déboucHésaux. Cet objectif passe par encouragement de la vente directe de

produits fermiers, |l a promotion des produits
|l a valorisation des fourrages | ocamdxlaglaitdde | 6 a
| 6accuei | <haberges dtladiversifieation des activités.

U Echelon départemental

A léchelon départemental, la Société d'Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural
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(SAFER) gere lensemble de laménagement etedeloppement de I'espace rural, dans ses aspects
économiques. Les objectifs de cette société anonyme a but non lucratif sont de faciliter l'acces des
terres aux agriculteurs et d'accompagner les collectivités dans leur politique de maintien des terres
agicoles. La SAFER remplit sa mission a travers des études foncieres et des actions d'achat, de
vente, de gestion et d'aménagement.

La SAFER meéne donc des opérations de remembrement, de réorganisation fonciere et
débam®nage ment fonci e me qadle tient wheeplace amportapte dansdl& mo n

politiques de modernisation et de renforcement de la compétitivité.

E Zoomsurla politique de renouvellement des exploitations agricoles

La chute du nombre d'exploitations dans le contexte de dépriselagriasse les différents
échelons a attirer de nouveaux actifs, pour maintenir une agriculture dynamique et compétitive,
notamment en Alsace ou la tradition agricole repose sur une multiplicité de petites exploitations.

Les aides a linstallation des jegnagriculteurs sont inscrites dans une politique européenne
globale d'appui au renouvellement des exploitations agricoles. Chaque année, des chefs
d'exploitations n'ont pas de successeur familial.

L'intervention de [Etat dans la favorisation a linstidiatdes jeunes agriculteurs passe par
[Aide a la Transmission des Exploitations (ATE) appelée également-tr@asimission, une aide
financiére accordée aux chefs d'exploitations successeurs, qui transmettent tout ou partie de leur
exploitation a un jewn horscadre familial bénéficiant des aidege«ne agriculteus. Le principe
consiste a lisser linvestissement lié a linstallation dans le temps en permettant au jeune de
fractionner le paiement de sa reprise. Pour le cédant, les intéréts perqlédsetibles des impots

a hauteur de 500.

Dans ls années a venir,0® départs sont prévus dans Bgidon Alsace et les installations ne
compensent pas ces départs a la retraite. L'objectif des politiques européennes est de freiner exode
rural ainsi que la diminution du nombre d'exploitations en subventionnant par des aides directes
linstallation degeunes agriculteurs porteurs de projets durables. Ces subventio e fioaticées
par des crédit nationaux et appuyées par le Conseil Régionaéeéfal.

Ces aides sont destinées a encourager la prise de responsabilité d'une exploitation par un jeune
agriculteur a titre individuel ou son insertion au sein d'une société agricole existante. Ce dispositif
d'aides se décompose en différentes dotations : ldi@otux Jeunes Agriculteurs (DJA), des préts
pour le financement de la reprise du capital d'exploitation, un acces prioritaire a d'autres dispositifs
d'aides comme les aides a la modernisation, ainsi que des allegements de charges fiscales et

sociales. Lemontant des aides se fixe en fonction des difficultés du projet d'installation (zone
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géographique plus ou moins favorable, actif a titre principal ou secondaire).

L'acquisition du statut de jeune agriculteur passe par un parcours de formation et par
[établissement d'un projet. Le jeune agriculteur doit étre en possession d'un dipldme équivalent a un
baccalauréat professionnel ou d'un brevet de technicien agricole. Il doit également mettre en place
un Plan de Professionnalisation Personnalisé (PPP) Rlaarde Développement de I'Exploitation
(PDE). Si ces deux plans sont validés il pourra alors bénéficier des aides a l'installation et en
contrepartie, il devra tenir un certain nombre d'engagements comme tenir une comptabilité, opter
pour le régime TVA, éaliser un suivi technique, économique et financier, etc. En Alsace, on recense

211 installations aidées sur la période 2Q087.

Enfin, la SAFER, a la fois conseillere auprés des cédants et des jeunes repreneurs, veille aux
bonnes conditions de transiisn des exploitations. Elle propose également des aidésrmps
d'acquisition différée du foncier pour permettre aux jeunes agriculteurs de saisir une opportunité
d'achat de foncier. Elle agit en partenariat avec les collectivités territoriales, kesisongs

bancaires et les syndicats agricoles afin d'acheter les terrains convenant aux projets des candidats.

b) Axe 2 : Environnement

Avec la réforme de la PAC en 2003, le critéere de la productivité des exploitations, aujourd'hui
majeur, tend a devenir deoins en moins important. Les aides et subventions ont pour objectif de
devenir conditionnelles au respect de normes sanitaires et écologiques encadrées par le niveau

européen maidifficiles a définir précisément par les Etatembres.

U Echelon national:

Les premiers pas vers une agriculture respectant soniterdat été la création ddesures
Agro-EnvironnementaleSMAE) ayant pour objectif de maintenir des traditions agricoles ou
d'introduire de nouvelles pratiques plus respectueuses de lenvironnement. Elles ont été créées en
1991, a la suite du reglement européen n° 2078/92 qui rendait obligatoire leur apppeaties
Etats membres.

Les MAE sont a loriging organisées en six axes : opérations de protection des eaux,
reconversion a lagriculture biologique, extensification par agrandissement et diminution du cheptel,
protection des races locales menacéesigfgmudtion, opérations de protection et de gestion de la
faune et de la flore, formatisnOpérations Locales AgrBnvironnementales (OLAE).

En France, leur dispositif général s'est établi par le biais deeplssoutils et subventions :
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«prime a I'herbe> (Prime au Maintient des Systémes d'Elevage Extensifs), Plans de
Développement Durable (PDD), OLAE, etc.

Les OLAE sont les mesures ayant eu le plus de succes. Il s'agit d'un contrat de 5 ans,
renouvelable, entre l'agriculteur et IEtat. Un cahierdesges est défini par un groupe de travail
local réunissant les divers acteurs concernés et s'applique a des parcelles contractualisées.

En juillet 1999, une Loi d'Orientation Agricole institue (entre autres) le Contrat Territorial
d'Exploitation (CTE), gi constitue le nouveau dispositif national d'application des MAE. Cette
fois-ci, le contrat passé entre lagriculteur et [ Etat engage la totalité de lexploitation. L'objectif est
orienté sur le maintien a long terme des facteurs de production parrna gestion des ressources
naturelles locales (sol, eau, biodiversité, paysage).

En 2002, un nouvel outil est introduit en remplacement du CTE : le Contrat d'Agriculture
Durable (CAD), qui cherche a renforcer la territorialisation des contrats. Les MAEest@&iinies
en six points (lutte contre I'érosion des sols / préservation de la ressource en eau, des paysages et d
la diversité biologique / filieres de qualité / diversification / création d'emspldin role
prépondérant est donné aux échelons dépareha ux et r ®gi onaux dans |
notamment dans la définition des enjeux territoriaux prioritaires. La création du contrat se fait a
partir d'un contratype dans lequel lagriculteur peut choisir les éléments de son projet. Le montan

maximal de la prime est de Q@0 euros, sauf conversion a lagriculture biologique (pas de plafond).

En 2006, une nouvelle Loi d'Orientation Agricole est votée, en accompagnement de la
réforme de 2003 de la PAC. Elle est en partie constituée de mesutagesniréforme des labels
et appell ations, ®l ar gi ssement des comp®tenc
aliments et environnementales (soutien aux modes de produbiaagiques, hotamment par un
crédit d'imp6t destiné aux exploitat®dont le revenu provient & 40 % de lagriculture biologique).
On peut aussi noter que la production de biocarburants est favorisée, principalement par la voie

fiscale, afin de pousser les agriculteurs a la diversification de leur production.

En 2008, levote du Grenelle I de l'environnement intensifie encore la politique de
contractualisation et de réflexion sur le territoire local. D'importantes mesures sont prises dans le
domaine agricole, notamment la compensation de la biodiversité, le développeniagticulture

biologique et la réduction des pesticides.

Une démarche ddabellisationse met aussi en place avec la création de la certification

environnementale des exploitations. Le but est d'identifier les exploitations et les pratiques efficaces
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entermes de protection de fenvironnement, puis de les valoriser au regard de difféerents acteurs :
partenaires potentiels, consommateurs, investisseurs privés, collectivités territoriales, etc.
L'évaluation et la capitalisation d'expéries@ sujet des ptiques biologiquesioivent ensuite

permettre de faciliter et d'optimiser la démarche entreprise par lagriculteur. Le but est de permettre

a 50 % des exploitations de s'y engager d'ici 2012.

Le dispositif s'articule en trois niveaux de certification :

— premier niveau : versement de certaines aides communautaires aux agriculteurs respectant un
certain nombre d'exigences en matiére d'environnement, de santé publique, de santé des
végétaux et de protection animale.

— deuxiéme niveau : il s'agit d'une obligatida moyens selon des exigences figurant dans un
cahier des charges. Elle emprunte diverses démarches existantes (charte des bonnes pratiques
agriculture raisonnée, certification.). La certification niveau 2 n'entraine pas la nécessité
d'engager d'auteedémarches.

— troisieme niveau : qualifié de "haute valeur environnementale", il s'appuie sur des niveaux

d'indicateurs a atteindre permettant de mesurer les performances environnementales des

exploitations pour les thématiques retenues.

L'expérimentatiorsur le terrain s'est apparemment bien déroulée dans les départements ou
elle a eu lieu. Il y a eu, dans lensemble, peu de difficultés pour trouver des exploitations
volontaires. Il en ressort que les agriculteurs voient la certification environnemeostarteecun
moyen de se faire reconnaitre, de se valoriser sur le marché et d'améliorer la gestion de leur
exploitation. Le niveau 2 est sans doute celui le plus apprécié par les agriculteurs, a l'inverse du
niveau 3 qui ne rencontre pas l'accord de la primassnotamment du fait de lexistence de
lindicateur «poids des intrants dans le chiffre d'affaire hors aigesonsidéré comme nen

représentatif de la réalité de limpact sur I'environnement.

U Echelon régional:
La Région Alsace essaie de promouvaie agriculture durable en aidant les entreprises a
exp®ri menter de nouvelles pratiqureionnamgm.iDeol es

pluselesoutien | a mise en Tuvre et | e d®vel oppe me

Un autreobjectif est de maintenir une agriculture vivante sur tous les territoires, notamment

dans les zones fragiles. Ainsi des paysages ouverts entretenus par les agriculteurs devront étre
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maintenus ou restaurélsa Région veuaussisoutenir ces derniers a adapper sur ces territoires

des modes de production et de commercialisation adaptés aux atouts et aux contraintes locales.

Differentes aides sont proposées par la Région :

— pour [lutilisation d'énergies renouvelables et propres : huiles végétales brutegtres
carburants de substitution, séchage solaire en grange de fourrages.

— pour la conception de diagnostic®kanete». Ce type de diagnostic permet a lagriculteur de
connaitre a I'échelle de son exploitation les entrées et les sorties d'énergesmaitgons de
gaz a effet de serre notamment liés a la consommation d'intrants.

— pour mettre en place une démarche de qualité sur les filieres fru@idéggumiers. La Région
soutient les exploitants au traviess dddwmaé ya
r®sidus et © |l a mise en Tuvre de |l a tra-abil

— pour sauvegarder et relancer larboriculture familiale par la formation de moniteurs et

d'arboriculteurs, lacquisition de matériel pédagogique pour sauvegarder et rénover les vergers.

U Echelon départemental

Le Conseil G®ON®r al et |l a SAFER proc -dent
environnementales. Les conditions doéintervent

Le souci de | 6hydraul il dasessagniseskemente etnli
agricol es, | 6am®nagement et |l a gestiosDahes co
ce dernier cas, I sbagit doeffectuer des ®t
risques deeoulées de bosg hydr ol ogi e, p®dol ogi e, occupatio
de travailler prioritairement sur l es cours

lors des épisodes pluvieux exceptionnels. Les études et travaug nets s ubventi onit
condition que |l a commune ait fait |0objet dou

titre du phénomene de coulée de boue.

Afin de p®renniser |l 6agriculture ainsi gue
pr ®v oi t |l a cr®ation de r®serves naturelles, g
Dbune part, une des act itermesde vadmtisationcdessproduction® ® p a

locales est celle de«vergersécoles», gérées par les commes, groupements de communes et
associations. Le Département intervient sur ces actions si le ~érgjerest fondé sur |erincipe
du m®I| a n gerésah@ anr niaxineumle variétés fruitieres localeSqQ % des arbres plantés

sont des arbres a hautiges) et si la parcelle concernée est comprise entre 10 ares et 1 hectare.
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Doautre part, un sVeacgrd sdisop e iadi Srtfe smipdgd el 1B Al
niveau des communautés de communes, pour une durée initiale de trois teabyisant par un
programme global de valorisation et de préservation des vergers -tigesesCe programme
comprend quatre grandes actions telles que |8
tiges, la plantation de hajg®fuges pourd fauneet | 6ani mation sur sl 06®coa

tiges. Le taux de subvention sO0O®chelonne entre 3

Pour protéger les terrains, les préparer et lutter contre les gibiers, le Département prévoit des
plantatonsde haies | 6 i niti ative communale (op®riamis ons
en place un contrdle pour chaque propit son intérét paysager et écologigamsi que de la

maitrise fonciere du terrain ou sera implantée la haie.

3)Politiqgues locales :les prémices d'une réelle réfilexion sur la relation de

['agriculture au territoire

Les politiques locales reflétent la volonté des échelons de ladministration locale de perpétuer
une culture rurale, ainsi que des liens avec la populatioragdoole. Cette volonté est surtout mise
en Tuvre par |l e PNR des Vesplus que daula ddmmudauté de p a

communes Saud?echelbronn.
aLéentretien du paysage

Le SCoTAN incite °© renforcer |l 6attractivit
comme un moteur de développement rural et de valorisation des paysages
Le PNRVN affiche clairement sa stratégie : 'S

d®vel oppement durable dFf=s ~ reche

faisant appel " IOtiormpcwrv' me nt
étre résolues, au moins sur le long terme. Cela

traduit par des pr ®coni des
entit®s en termes dobext L ‘pr ®s e

patrimoine prés et vergers, réhabilitation de friches Exemple dillustration 6: Highland Cattle.
Photo: office de tourisme SauerPechelbronn.
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